w Stockholms

PM Rotel IV (Dnr KS 2026/663)

Tolkavgift och férbud mot barntolkning (SOU 2026:23)

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Remisstid den 6 september 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med Stockholms stads yttrande, bilaga 1 till
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat betdnkandet Tolkavgift och forbud mot
barntolkning (SOU 2026:23) till bland annat Stockholms stad for yttrande. Enligt
forslaget ska samtliga myndigheter omfattas av skyldigheten att ta ut en tolkavgift for
den enskilde. Tolkavgiften &r 400 kronor per arende och ska bara tas ut om personen
har varit folkbokfdrd i Sverige i minst sex ar och arendet inte omfattas av nagot
undantag. Syftet med forslaget om tolkavgift &r att starka incitamenten att lara sig
svenska.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.
Socialférvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret avstyrker bade utredningens forslag om att infora tolkavgift i
sin helhet samt forslaget om att infora forbud mot att barn tolkar i
myndighetsérenden.

Socialforvaltningen ar negativa till utredningens forslag om inférande av tolkavgift
och férbud mot barntolkning.

Foredragande borgarradets synpunkter

Staden anser att tolkning ar en forutséttning for fungerande kommunikation, bra
beslut och demokrati i praktiken. Utan tolk okar risken for missforstand i kontakt med
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myndigheter, vilket kan leda till ojamlik behandling. For att sakerstélla rattssékerhet,
jamlikhet och tillgang till likvardig samhallsservice ar det avgorande att manniskor
forstar och kan gora sig forstadda.

Staden avstyrker darfor utredningens forslag om att infora tolkavgift. Avgiften
beddms ha en begransad effekt som incitament for sprakinlarning och forvantas
darfor inte i nagon namnvard utstrackning bidra till det integrationspolitiska syftet
med forslaget. Tolkavgifterna riskerar att leda till att personer avstar fran nddvandiga
myndighetskontakter vilket kan férsdmra deras mojligheter att tillvarata sina
rattigheter och minska mojligheterna tillintegration. Avgifterna kan a&ven medféra
kostnadsforskjutningar mellan myndigheter om den enskilde behdver anséka om
ekonomiskt bistand for att betala tolkavgifterna.

Om forslaget om tolkavgifter antas, foreslar staden att det bor 6vervagas om det ska
inforas fler undantag fran tolkavgift for att sékerstalla att avgiften inte far
oproportionerliga konsekvenser for sarskilt utsatta personer eller i arenden dar den
enskilde har ett séarskilt starkt behov av kontakt med myndigheter.

Staden &r i sak positiv till att barn inte anvands som tolkar. Dock avstyrker staden
forslaget om att inféra forbud mot att barn tolkar i myndighetsérenden eftersom
forslaget ar alltfor forenklat och konsekvenserna av forslaget inte ar tillrackligt
belysta. Forslaget medfér svarigheter i praktisk tillampning.

Stockholm den 19 augusti 2026

Alexander Ojanne

Bilagor

1. Stockholms stads yttrande, dnr KS 2026/663-6.1
2. Remiss - Tolkavgift och férbud mot barntolkning (SOU 2026:23), dnr KS
2026/663-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarraden Dennis Wedin och Andrea Hedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att remissen besvaras med detta utlatande.
2. Att darutdver anfora

Det svenska spraket ar den enskilt viktigaste nyckeln till ett fungerande liv i vart
samhalle. Det ar végen till jobb, till egenférsorjning och till att bli en aktiv del av den
gemenskap som Stockholm ska vara. Utan spraket hamnar man i ett permanent
utanforskap och det kan vi som stad aldrig acceptera. Under alltfor manga ar har
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stéllts for laga krav. Vi maste starka drivkrafterna for att lara sig svenska, och darfor
valkomnar vi moderater forslagen i denna utredning.

Att efter sex ars tid i Sverige fortfarande krava offentligt finansierad tolk innebér att
kraven pa egenanstrangning ar obefintliga. Genom att infora en tolkavgift markerar vi
en rimlig princip, dar samhallet stottar i borjan, men med tiden forvantas du ldra dig
spraket i det land dar du bor. Lika avgdrande ar forslaget om forbudet mot
barntolkning. Barn ska ga i skolan, leka och vara barn och ska aldrig behdva bara
vuxnas ansvar eller agera medlare i kénsliga myndighetskontakter. Att undantag kan
goras i nodsituationer och vid enkla administrativa uppgifter ar befogat men i ovrigt
bor forbudet mot barntolkning vara tydligt.

Reservation av borgarradet Gulan Avci (L) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Att delvis avsla foredragande borgarradets forslag till beslut.
2. Att remissen besvaras med vad som anfors nedan.
3. Att paragrafen justeras omedelbart.

Svenska spraket ar nyckeln till delaktighet, egen férsérjning och frihet. Den som
lever i Sverige har ett eget ansvar att efter formaga lara sig svenska. Det ar darfor
rimligt att den som efter sex ar i Sverige fortfarande behover tolk vid vissa
myndighetskontakter far betala en begransad del av kostnaden.

Forslaget innehaller viktiga undantag, bland annat for drenden som rér barn,
socialtjanst, halso- och sjukvard samt tandvard. Samtidigt bor regeringen i den
fortsatta beredningen 6vervaga om ytterligare undantag behovs for att avgiften inte
ska fa oproportionerliga konsekvenser for sarskilt utsatta personer. Det galler
exempelvis personer som utsatts for vald i nara relation, hedersrelaterat vald eller
ekonomisk kontroll och som har ett starkt behov av kontakt med en myndighet.

Liberalerna tillstyrker forslaget om ett lagstadgat férbud mot att anvanda barn som
tolkar. Vuxnas bristande sprakkunskaper far aldrig goras till ett barns ansvar. Nar
barn tolkar riskerar de att fa del av kansliga uppgifter, hamna i en vuxenroll och bara
ansvar for information som kan fa stor betydelse for familjen. Det innebér ocksa
risker for rattssékerheten.

Det ar darfor anmarkningsvart att Stockholms stad foreslas avstyrka forbudet med
hanvisning till praktiska tillimpningsproblem. Sadana problem maste motas genom
tydliga regler, tillgang till professionella tolkar och val avvagda undantag — inte
genom att barn aven fortsattningsvis tillats bara ett ansvar som hor till vuxenvarlden.
Utredningens undantag for nddsituationer och uppgifter av enbart administrativ
karaktar ger utrymme att hantera situationer dar det inte ar mojligt eller rimligt att
invanta en professionell tolk.
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Stockholms stad bor darfor tillstyrka utredningens forslag om tolkavgift och forbud
mot barntolkning, med de synpunkter om ytterligare skydd for sarskilt utsatta
personer som framfors ovan.

Kommunstyrelsen

Reservation av Jonas Nilsson och Johan Nilsson (bada M) och Gabriel Kroon (SD)
som ar likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.
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Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat betdnkandet Tolkavgift och forbud mot
barntolkning (SOU 2026:23) till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utredningen innehaller tva huvudforslag:

e Inforande av en tolkavgift for den enskilde i myndighetséarenden.
e FOrbud mot att anvanda barn som tolk i kontakt med myndigheter.

Forslag om inférande av tolkavgift

Enligt forslaget ska samtliga myndigheter omfattas av skyldigheten att ta ut en
tolkavgift for den enskilde. Tolkavgiften &r 400 kronor per arende och ska bara tas ut
om personen har varit folkbokford i Sverige i minst sex ar och arendet inte omfattas
av nagot undantag. Syftet med forslaget om tolkavgift ar att starka incitamenten att
lara sig svenska. Regleringen av tolkavgiften har darfor kopplats till tidsgranserna for
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi). Ratten att delta i sfi galler
som langst i sex ar. Avgiftsnivan har bestamts utifran att skapa ett incitament for den
enskilde att lara sig svenska, samtidigt som avgiften inte ska vara sa hdg att den
riskerar att avhalla enskilda fran att ta kontakt med myndigheter eller att tillvarata
sina rattigheter. Principen om full kostnadstackning tillampas darfor inte.

Nar ska tolkavgift tas ut?

Tolkavgift ska endast tas ut om en myndighet inom ramen for handldggningen av ett
arende har anvant tolk med stod av 13 8 forsta stycket forvaltningslagen. Avgiften
avser muntliga kontakter och tas ut oaktat vem som initierat drendet.

Exempel pa drenden dar tolkavgift kommer att tas ut:

e Forsdkringskassans arenden om aktivitetsersattning, forebyggande
sjukpenning, merkostnadsersattning, narstdendepenning, sjukersattning och
sjukpenning

e Arbetsférmedlingens drenden om arbetssékandes registrering i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

e Kriminalvardens arenden om sarskilda utslussningsatgarder

e Polismyndighetens arenden om avvisning av utlanningar som vistas i Sverige
utan tillstand

e Migrationsverkets arenden om aterkallelse av uppehallstillstand

e Arenden som handlaggs av Statens servicecenter pa uppdrag av andra
myndigheter (exempelvis Forsékringskassan, Skatteverket och
Arbetsformedlingen).

Nar ska tolkavgift inte tas ut?

Utredningen har identifierat ett flertal rattsliga hinder samt etiska regler mot att
avgiftsbelagga tolkning och det foreslas darfor flera undantag.
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Undantag fran avgiften foreslas bland annat for:

e nér &rendet direkt ror barn

e ndr tolk anvénts inom socialtjansten

e nar tolk anvants inom halso- och sjukvarden eller tandvarden

e nér en verksamhet redan &r avgiftsbelagd

e nar tolk anvants i arenden och mal om tvangsvard, forvar eller uppsikt
e ndr minoritetssprak anvants

For personer med vissa typer av funktionsnedsattning, som med anledning dérav har
svarigheter att lara sig svenska, ska kunna anséka om undantag.

Forbud mot barntolkning

Utredningen foreslar att myndigheter och andra som utfor offentliga uppgifter inte
ska fa anvanda barn som tolk.

Syftet med forslaget beror pa de negativa konsekvenser som kan uppsta for barnet
samt att sakerstélla att tolkning sker pa ett rattssékert satt. Riskerna som tas upp &r
bland annat att barnet vid tolkning far ta del av kénslig eller olamplig information,
hamnar i en vuxenroll och far ett stort ansvar, missar skolundervisning, riskerar att
oversatta fel i viktiga situationer och kan paverkas negativt i relationen till sina
foraldrar.

Undantag ska far goras:

e i nddsituationer,
¢ vid enkla administrativa uppgifter

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnamnden.
Socialférvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande pa grund av kort remisstid.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 juli 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning av synpunkter

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag om att infora tolkavgift i sin
helhet. Avgiften beddms ha en begransad effekt som incitament for sprakinlarning
och forvantas darfor inte i nagon namnvard utstrackning bidra till det
integrationspolitiska syftet med forslaget. Personer som omfattas av tolkavgifter kan i
manga fall antas ha ett storre behov av stod fran myndigheter och begréansade
ekonomiska resurser. Tolkavgifterna riskerar att leda till att personer avstar fran
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nodvandiga myndighetskontakter vilket kan férsdémra deras mojligheter att tillvarata
sina rattigheter och motverka integrationen. Avgifterna kan dven medfora
kostnadsforskjutningar mellan myndigheter om den enskilde behdver ansoka om
ekonomiskt bistand for att betala tolkavgifterna.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om att inféra forbud mot att barn tolkar i
myndighetsdrenden eftersom forslaget ar alltfor forenklat och konsekvenserna av
forslaget ar inte tillrackligt belysta. Forslaget medfér svarigheter i praktisk
tillampning. | sak &r stadsledningskontoret positiv till att barn inte anvands som tolkar
och manga myndigheter har en sadan hantering idag. Forslaget ar dock alltfor
forenklat och konsekvenserna ar inte tillrackligt belysta. Forslaget medfér
sammantaget svarigheter i praktisk tillampning.

Stallningstaganden
Forslag om inférande av tolkavgift

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag om att infora tolkavgift i sin
helhet. Stadsledningskontoret ifragasatter att inforandet av tolkavgift kommer att fa
den effekt som utredningen efterstrévar, det vill séga att avgiften kommer att
motivera fler personer att lara sig svenska snabbare. Tolkavgiften féreslas inforas sex
ar efter att en person folkbokforts i Sverige. For den enskilde blir det svart att pa
forhand bedéma hur stora framtida tolkavgifter kan bli. Kostnaden &r beroende av
flera faktorer, sasom den enskildes fortsatta behov av tolk och antalet
myndighetskontakter dar avgift kan komma att tas ut. Mot denna bakgrund bedéms
avgiften ha begransade forutsattningar att fungera som ett effektivt incitament for
sprakinlarning.

Inforande av tolkavgifter medfor att personer som &r i behov av tolk far samre
forutsattningar att ha kontakt med myndigheter an andra, eftersom kontakten kan bli
avgiftsbelagd. Kostnaderna kan bli betydande for den enskilde da avgiften tas ut per
arende och nagot hogkostnadsskydd inte foreslas. Konsekvensen kan bli att personer
avstar fran de myndighetskontakter de har behov av for att undvika tolkavgiften.
Enskildas mojligheter att tillvarata sina rattigheter riskeras i och med tolkavgiften
samt forsamrad integration i samhéllet vilket motverkar det integrationspolitiska
syftet med forslaget.

Tolkavgifterna riskerar att drabba en sérskilt utsatt malgrupp. Personer som efter flera
ar i Sverige fortfarande har behov av tolk kan i manga fall antas ha ett stérre behov av
stod fran myndigheter och samt begransade ekonomiska resurser. Férslaget om
tolkavgifter riskerar dven att innebara forskjutning av kostnader, fran en myndighet
till en annan, nér personer utan egen forsérjning kan behéva ansdka om ekonomiskt
bistand for att kunna tillgodose sitt behov av tolk hos andra aktorer. Processen
gallande ekonomiskt bistand innebar ofta att den enskilde behover ha kontakt med ett
flertal olika myndigheter for att uttmma alla mojligheter till sjalvforsorjning vilket
kan medfora flera tolkavgifter.
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Om forslaget om tolkavgifter antas, foreslar stadsledningskontoret att det bor
dvervagas om det ska inforas fler undantag fran tolkavgift for att sékerstalla att
avgiften inte far oproportionerliga konsekvenser for sarskilt utsatta personer eller i
arenden dar den enskilde har ett sarskilt starkt behov av kontakt med myndigheter.
Det kan exempelvis avse personer som utsatts for vald i nara relation eller som till
foljd av ekonomisk kontroll saknar faktisk tillgang till sina ekonomiska medel.

Forbud mot barntolkning

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag om att inféra forbud mot att
barn tolkar i myndighetsérenden i sin helhet. Stadsledningskontoret delar
uppfattningen att barn som utgangspunkt inte ska anvandas som tolkar i kontakter
med myndigheter och manga myndigheter har redan idag den hanteringen. Forslaget
med ett lagstadgat forbud beddms daremot som alltfor forenklat och konsekvenserna
av forslaget ar inte tillrackligt belysta. Exempelvis ar konsekvenserna for barn och for
grupper med begransade sprakkunskaper inte tillrackligt utredda.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget behdver analyseras mer i relation till det
foreslagna inférandet av tolkavgifter. Om kostnaderna for professionell tolkning 6kar
for enskilda, finns en risk att vissa vardnadshavare, trots forbudet, i praktiken
anvander barn som tolkar eller avstar fran kontakt med myndigheter. Det ar oklart
vilka atgarder som forvantas av myndigheter nar en vuxen trots forbudet vill anvanda
ett barn som tolk eller om det inte finns en professionell tolk att tillga. Det framgar
inte om en ansokan eller ett arende i sadana fall ska avvisas, skjutas upp eller hanteras
pa annat satt. De foreslagna undantagsbestammelserna ger inte tillracklig vagledning
for i vilka situationer de kan anvandas. Detta riskerar sannantaget att skapa osakerhet
i tillampningen och kan fa sérskilt negativa konsekvenser for personer i utsatta
situationer.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som
sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialférvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 juni 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att utredningens forslag om tolkavgift riskerar att framst drabba
personer som redan tillhor en sarskilt utsatt malgrupp. Personer som redan uttémt sex
ar av mojlighet till SFI samt Arbetsférmedlingens etableringsprogram och som
fortsatt har ett tolkbehov, &r en malgrupp som sannolikt inte heller har egen
forsorjning och ar i behov av ekonomiskt bistand i relativt hog utstrackning.

Anvandning av tolk i praktiken

For att tillgodose sig ratten till ekonomiskt bistand forvantas alla andra méjliga
alternativ till forsorjning vara uttémda samt att den enskilde har gjort vad den kan for
att komma narmre sjalvforsorjning. Det innebér att kontakt med myndigheter sa som
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Forsakringskassan, Skatteverket, Pensionsmyndigheten, Migrationsverket och
Arbetsformedlingen ar kravstalld for ratten till ekonomiskt bistand. Kontakterna &r
dessutom avgorande for att dessa personer ska kunna fa ratt stéd mot sjalvforsorjning,
aven om omfattningen kan variera pa individniva. Kontakt med Statens servicecenter
ar aven vanligt férekommande fér malgruppen.

Detta innebdr ofta att flera &renden skapas hos flera olika myndigheter vilket kan
medfora manga tolkavgifter for den enskilde. Socialnamndens erfarenhet &r att manga
personer av de som inte har lart sig svenska genom SFI eller andra sprakutbildningar
ofta har andra, outredda behov av stéd. Det kan handla om funktionsnedsattningar,
diagnoser eller andra svarigheter som inte har utretts i hemlandet. For att fa ratt hjalp
kravs ofta langvarigt stod och vagledning och det kan ta flera ar innan det finns en
dokumenterad utredning om dessa behov. Forslaget riskerar att bli en férskjutning av
kostnader, fran en myndighet till en annan, nar personer utan egen forsorjning
behdver ans6ka om ekonomiskt bistand for att kunna tillgodose behov av tolk hos
andra aktorer.

Det framgar av utredningen att tolkavgiften kan leda till ett 6kat behov av ekonomiskt
bistand, men att fragan om socialnamnden bor bevilja bistand till tolkavgifter ska
avgoras i rattstillampningen. Ny réattstillampning och praxis inom ramen for
ekonomiskt bistand kraver tid och flertalet prévningar. | vantan pa sadan praxis kan
fragan om skalig levnadsniva tolkas olika av kommuner och handlaggare. Det innebar
risk att personer och familjer kan hamna i situationer dar de inte beviljas bistand till
tolkavgifter, vilket leder till en &nnu mer anstrangd ekonomisk situation. I dessa
situationer finns risk att barn inte far sina behov tillgodosedda, till foljd av den
ekonomiskt utsatta situation som familjen befinner sig i.

Aven personer som ar i behov av skydd till foljd av hot och vald i néra relation,
hedersrelaterat vald samt prostitution och méanniskohandel kan vara i behov av
ekonomiskt bistand i samband med att personen lamnar relationen/situationen. Denna
malgrupp behover ofta kontakt med andra myndigheter, sérskilt Skatteverket, for att
kunna tillgodogdra sig nédvandigt skydd. Att andra folkbokfdring samt ansdka om
skyddade personuppgifter/folkbokféring ar ofta avgérande delar av det skydd som
kravs. Tolkavgiften riskerar att hoja troskeln till dessa skyddsatgarder, nér en person
saknar egen forsorjning och inte vill behéva fa ytterligare avgifter.

Barn som tolkar

Att barn inte far anvandas som tolkar &r bra, men ett férbud kréver att tillgangen till
professionella tolkar sakras. Forslaget om tolkavgifter riskerar daremot att motverka
sitt syfte nar det stalls i relation till forslaget om férbud mot barntolk. | en situation
dar personer utan egen forsorjning, varje manad, far hoga kostnader for tolkavgifter,
Okar risken att foraldrar anvander sina barn for att hjalpa till med tolkning i kontakt
med myndigheter. Aven om en myndighet inte anvander barnet for tolkning, blir det i
praktiken svart att stoppa ett barn som tolkar pa uppmaning av sin foralder. En annan
risk &r att barn blir uppmanade att féra fordldrars talan utan att foraldern &r med i
sammanhanget, for att minska dessa kostnader. Aven om myndigheterna inte skulle
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acceptera en sadan 16sning och informera om att foraldern behover foretrada drendet,
kan situationen vara betungande ansvar nog for ett barn.

Det kan bli svart i praktiken att bedéma vad som kravs for att kunna géra undantag
kring forbud mot barntolkning. Akuta ansokningar av ekonomiskt bistand inkommer
dagligen i flera drenden hos en forsorjningsstodenhet. | en situation dar en foralder
ansoker om ekonomiskt bistand for mat, dar det framgar att familjen inte har mat
hemma och inte har atit kan socialtjansten hamna i ett lage dar tolkning av barnet ar
nodvandig for att undvika att nodsituation uppstar. Sarskilt i fall dar det ar svart att fa
tolk pa aktuellt sprak med kort varsel. Det ar otydligt i utredningen hur dessa
beddmningar ska goras och vad som definieras som en nodsituation. Dessa barn
riskerar att fortsatt behdva bara ansvaret for tolkning i mycket svara och komplexa
situationer.

Stallningstaganden

Mot bakgrund av ovan avstyrker socialforvaltningen utredningens forslag om
inférande av tolkavgift och forbud mot barntolkning. I det fall férslaget antas
instdimmer forvaltningen i undantagen dar utredningen har bedémt att det foreligger
rattsliga eller andra hinder for att ta ut en tolkavgift. Forvaltningen anser dartill att
arenden inom Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Kriminalvarden,
Polismyndigheten, Migrationsverket samt d&renden som handlaggs av Statens
servicecenter pa uppdrag av andra myndigheter bor omfattas av undantaget. | relation
till forslaget om tolkavgift avstyrker forvaltningen dven den del som ror forbud mot
barntolkning.
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